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BAO CAO
Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luit nam 2018

Kinh gui: Thu tudng Chinh phu

Theo quy dinh tai khoan 5 Picu 15 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 ctia Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt (Ngh1 dinh so
59/2012/ND- CP) Bo Tu phap c6 trach nhiém “Hang nam bdo cdo Thii tufong
Chmh phu ve cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt trong pham Vi cd
nuoc”. Trén co 8O tong hop bao cdo cua cac Bo, nganh, dia phuong va két qua
trién khal nhiém vy theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 201 8', B Tu phap
kinh bao cdo Thu tuéng Chinh phu nhu sau:

Phan thir nhat
CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI THU'C HIEN NHIEM VU
THEO DOI TiNH HINH THI HANH PHAP LUAT
1. Nhing két qua dat dwoc

a) Vé xdy dung, hoan thién thé ché theo doi thi hanh phdp ludt

Trong ndam 2018, voi trach nhi¢ém la co quan dugce giao giap Chinh phu
thong nhéat quan 1y nha nudc vé cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat,
Bo Tu phap da chu tri, phdi hop v6i cac Bg, nganh t6 chirc nghién ctru xay dung
chinh séach, chuong trmh ké hoach cho viéc hoan thién thé ché vé to chuc thi
hanh va theo dai thi hanh phép luat nham cuy thé hoéa quy dinh ctua Hién phap
nam 2013. Theo do, B6 Tu phap da Xay dung, trinh Thu twéng Chinh phu ban
hanh Quyet dinh s6 242/QD-TTg ngay ngay 26/02/2018 phé duyet Pé 4n “Doi
méi, nang cao hi€u qua céng tac t6 chure thi hanh phap luat giai doan 2018-
2022” ban hanh Ké hoach thyc hién Dé an “D6i mdi, nang cao hiéu qua cong
tac to chirc thi hanh phap luat g1a1 doan 2018-2022” (kéem theo Quyet dinh s0
1020/QD-BTP ngay 08/05/2018 cua Bo truong Bo Tu phap); nghién ctru, 1ap hd

! Tinh dén ngay 15/11/2018, B Tu phéap di nhan dwoc béo céo cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luit nim 2018 caa 14 B9, co quan ngang Bo va 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong. Cac bd, nganh, co quan thuéc Chinh phu chua giri bio céo gdom 03 Bo: Bo
Thong tin va Truyén thong; Bo Ngoai giao; B6 Cong an (chi c6 bao cao 06 thang dau nam
2018) va 07 co quan thudc Chinh phu: Pai Tiéng noi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam,
Ban quan ly ling Chu tich HO Chi Minh, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh, Vién Han
lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét nam, Thong tan xa Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam.



so dé nghi xay du:ng Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh sO
59/2012/ND-CP cua Chinh phu vé theo d6i tinh hinh thi hanh phap luat (da 1dy y
kién dong gop cua cac bo, nganh va dia phuong, dy kién trinh Chinh phu trong
thang 12/2018); nghlen ctru, xdy dung Thong tu thay thé Thong tw so
10/2015/TT-BTP ngay 31/08/2015 cua Bo tru’orng B6 Tu phéap quy dinh ché do
bao cdo trong cong tac thi hanh phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh va theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat (du: kién ban hanh trong thang 12/2018), xay
dung bao céao téng hop y kién gop y cua cac bo, nganh va dia phuong dé xuat
chinh sach vé kinh phi t6 chtrc thi hanh phéap luat giri Bo Tai chinh.

Cac bo, nganh va dia phuong da ph01 hop chat ch€, kip thoi voi B Tu phéap
trong cong tac xay dung, hoan thién thé ché, dic blet la viéc tham gia y klen
dong gop dbdi voi hoat dong xay dung Nghl dlnh stra d6i, bo sung mot sO dleu
cia Nghi dinh s 59/2012/ND-CP va Thong tu thay thé Thong tr sd
10/2015/TT-BTP. Bén canh d6, dé chu dong thuc hién c6 hi¢u qua cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat, nhiéu B, nganh, dia phuong da xay dyng va
ban hanh Quy ché phéi hO’p theo doi tinh hlnh thi hanh phap luat. Tinh dén thoi
diém thang 11/2018, da c6 42/63 tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong da ban
hanh Quy ché phbi hop theo doi tinh hinh thi hanh phap luét trén dia ban tinh,
thanh phd. Viéc ban hanh céc van ban néu trén da goép phan nang cao chat
luong, hiéu qua quan 1y nha nudce vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

b) Vé cdc diéu kign bdo dim thwe hi¢n cong tac theo ddi thi hanh phap
ludt

Dé nang cao ning luc cho d6i ngii can b cdéng chuc thyc hién nhiém vy
theo doi thi hanh phap luat, B6 Tu phap da to chuc lop tap huin chuyen sau
nghiép vu cong tac theo doi thi hanh phép luat cho can bg, cong chtrc céac so
nganh, uy ban nhan dan cap huyen thudc khu vuc phia Bic va to chiic 02 Hoi
nghi quan triét, trién khai Dé an “Ddi méi, nang cao hiéu qua cong tac t chirc
thi hanh phéap luat giai doan 2018-2022 tai Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh.
Bén canh d6, dé ting cuong cac dleu kién bao dam vé kinh phi theo ddi thi hanh
phap luat, B Tu phéap da b6 tri ngudn kinh phi riéng thyuc hién theo ddi thi hanh
phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh (Iinh vuc trong tadm lién nganh) va theo
ddi thi hanh phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat, 1y lich tu phap
(linh vuc trong tam thudc pham vi quan 1y nha nudc cua B Tu phap).

Tai cac bd, nganh va dia phu:orng, nhi¢ém vu theo doi thi hanh phap luat
dugc giao cho t0 chirc phap ché, cong chirc 1am cong tac phap ché; cac sd,
nganh chuy€n mon tlep tuc duy tri Phong Phap ché hoic bd tri cong chuc phap
ché theo Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phu quy dinh
chuc nang, nhiém vu, quyen han va t6 chirc bd may ciia to chirc phap ché. D01
vO1 cOng tac tap huan boi dudng nghi€p vu theo doi thi hanh phap luat, nhleu
B9, nganh va dia phuong da quan tam, t6 chirc cac 16p tap huan, boi duorng vé
cong tac phap ché noi chung va nghiép vu chuyén sau vé theo doi thi hanh phap
ludt ndi riéng®. Hang nam, cac by, nganh, dia phuong da 1ap du toan trong kinh
phi thuong xuyén, gu’l Bo Tai chinh tong hop, trinh cdp c6 tham quyén phé
duyét theo quy dinh ciia Luat ngan sach nha nudc va cac vin ban huéng dan thi

2 Cac Bo: Cong an, Khoa hoc va Céng nghé; UBND cac tinh: Bén Tre, Séc¢ Trang, Déng Thap...



hanh (Thong tu sd 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 1ap dy toan,
quan ly, sur dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong
tac xay dung van ban quy pham phap luat va hoan thién hé thong phéap luat thay
thé céac thong tu hién hanh) Trong d6, nhiéu bo, nganh va dia phu’ong da quan
tam, b tri kinh phi danh riéng cho cong tac theo d01 thi hanh phap luat™.

¢) Viéc té chirc thuc hién theo déi thi hanh phdp lugt

Cong tac theo ddi thi hanh phdp luat da duge Bo Tu phéap va cac by, nganh,
dia phu’O‘ng quan tdm trién khai thuc hién so v6i nim 2017. Theo dé, B6 Tu
phap va cac bo, nganh, dia phuong da chu dong xay dung, ban hanh ke hoach
theo doi thi hanh phap luat ngay tir ddu nam. Cu thé la:

Ngay 29/12/2017, B6 truéng Bo Tu phap da ban hanh Quyét dinh s
2701/QD-BTP vé Ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc
trong tam, lién nganh va linh vyuc trong tam cua Bo Tu phap nam 2018. Theo ké
hoach nay, B Tu phap da chu tri, phoi hop v6i cac Bo, nganh lién quan t6 chirc
cac hoat dong kiém tra, diéu tra, khao sat tai 03 Bo (Y té, Tai nguyén va Moi
truong, Lao dong — Thuong binh va Xa hoi) va 04 dia phu’O’ng (Nghé An, Binh
Phudc, Bén Tre va Tra Vinh) dé xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phap luat
vé dleu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va mdi truong, y té, lao
dong — thuong binh va x@ hoi. Bén canh do, thyc hién trach nhiém don déc,
hudng dan, kiém tra cac by, nganh va dia phu’O‘ng trong viéc thuc hién cong tac
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat theo quy dinh tai Nghi dinh s
59/2012/ND-CP cua Chinh phu v€ theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, trong
nam 2018, Bo Tu phap da ti€én hanh kiém tra viéc thyc hién cong tac quan 1y nha
nudce vé theo ddi thi hanh phap luat tai cac B (Cong an, Ké hoach va Pau tu
Uy ban Dan toc) va 04 dia phuong (Lai Chau, Hung Yén, Gia Lai, Kon Tum)”;

Trén co s& hudng dan ctia Bo Tu phap, ngoai linh vuc trong tam, lién
nganh vé diéu klen dau tu kinh doanh, nhiéu B9, nganh, dia phu’O’ng da lga chon
nhimg linh vuc “néng” thudc pham vi quan ly nha nudc cua bg, nganh va dia
phuong dé to chtc theo ddi thi hanh phap luat. Két qua tong hop cua By Tu
phap cho thdy cac bo, co quan ngang b va 63/63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong da xay du’ng, ban hanh ké hoach va t6 chirc theo di thi hanh phap
luat theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Ton tai, han ché

- V& xay dung, hoan thién thé ché theo ddi thi hanh phap luat: Vigc xay
dung, hoan thién thé ché vé theo doi tinh hinh thi hanh phap luat van con cham,
dan dén ling tang trong thyc tién t6 chirc hoat dong theo doi thi hanh phap luat
ctia cac B9, nganh, dia phuong, cu thé 13 theo quy dinh cua Diéu 99 Hlen phap
nam 2013, Bo truong, Thi trudng co quan ngang BO cé trach nhiém “td chirc
thi hanh va theo do6i viéc thi hanh phap luat”. Pay la quy dinh mang tinh co

$CacBo: Y té, Tai chinh, Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién néng thén; Uy ban nhan dan cac
tmh thanh pho Ha No¢i, Lang Son, Bic Kan, Soc Trang. ..

* Can cir Quyet dinh s6 797/QD-BTP ngay 20/04/2018 ctia Bo truong Bo Tu phép vé viée phé duyét
Ké hoach t6 chirc hi nghi, hoi thao, toa dam, tap huan va cic doan thanh tra, kiém tra, khao sat ctia
B6 Tu phap nam 2018.



ban, dit nén méng cho cong tac theo doi thi hanh phap luat ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay va nhitng niam tiép theo. Tuy nhién, thé ché phap luat vé theo
doi thi hanh phép lut hién nay chua dugc ludt hoa ma méi ¢ tam Ngh1 dinh do
Chinh phu ban hanh nén chwa thuc sy phat huy dugc hiéu luc, hi€u qua cua cong
tac nay trong thuc tién doi séng chinh tri, x4 hoi. Trong nam 2018, tai Quyét
dinh s6 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 phe duyet Dé an “D6i méi, ning cao hiéu
qua cong tac to chirc thi hanh phap luat giai doan 2018-2022” Thu tuorng Chinh
phu da giao B Tu phap va céc bo, nganh lién quan c6 trach nhiém xay dung,
hoan thién thé ché vé t6 chuc thi hanh va theo doi thi hanh phap luét. Tuy nhién,
den nay Bo Tu phap va cac by, nganh li€én quan van chua hoan thanh vi€c stra
d6i, bo sung Nghi dinh s 59/2012/ND CP, Thong tur thay thé Thong tu sd
10/2015/TT BTP lién quan dén dé cuong bao cao va biéu miu theo doi thi hanh
phap luat cling nhu vin ban huéng dan vé bién ché, kinh phi té chirc thi hanh
phap luat (trong d6 c6 nd1 dung theo doi thi hanh phap luat).

- Ve cac diéu kién bao dam thuc hién theo doi thi hanh phap luét: Viéc kién
toan to chirc, bd may va bién ché 1am cong tac theo doi thi hanh phap luat tiep
tuc gap nhiéu khé khin do t6 chure phap ché tai cac s, ‘nganh cua dia phuong
dang c6 xu hudng thu hep lai, nhiéu so, nganh khong bd tri duoc bién ché 1am
cong tac phap ché nén kho khan cho viéc t6 chirc thyc hién cong tac nay noi
chung va theo doi thi hanh phap luat no1 riéng. Tai cac BQ, nganh va dia
phu:ong, kinh ph1 dam bao cho cong tac theo doi thi hanh phap luat chwa c6 muc
chi riéng nén con gap nhleu kho khan trong viéc t6 chirc trién khai thyc hi¢n. Tu
nhimg kho khin néu trén vé bién ché, kinh phi, hoat dong tap huin nghiép vu Ve
theo doi thi hanh phap luét cling chi du’oc mot s it bo, nganh va dia phu’ong trién
khai thuc hién. Qua tong hop bao cao, B6 Tu phap thay rang tat ca cac bg, nganh
va dia phuong déu gip phai kho khan vé bién ché, kinh phi va déu klen nghi
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac by, nganh lién quan quan tam, xem x¢t
bb tri du bién che kinh phi can thiét dé trién khai thuc hién hiéu qua nhiém vu
Chinh phu giao vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.

- Vé to chuc theo ddi thi hanh phap luat: Viéc trién khai thuc hién cac hoat
dong theo doi thi hanh phéap luat & mdt sb bo, nganh va dia phu’ong van con
mang tinh hinh thirc, nén chua thyc sy phat huy vai tro, hiéu qua cua cong cu
kiém soat quyén luc nha nudce; vige kiém tra, xtr ly thong tin, vu viéc dot xuat
hodc theo chuyen dé chua thu:c hién dugc nhiéu va chua co h1eu ung xa hoi lan
toa, vigc phan tmg chinh sach thong qua theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
Van con cham, thu dong; viéc phdi hop gitta co' quan hanh chinh nha nudce voi cac
t6 chirc chinh tri, chinh trj xa hoi, glu:a co quan hanh chinh nha nudc véi hé thong
co quan nha nudc khac nhu Toa an, Vién kiém sat trong cong tac theo doi thi
hanh phap luat chura duge thudng xuyén, hi¢u qua va thuc chat mot s Bo, nganh
va dia phuong chua nghiém tuc thyc hién ché do bao cao vé cong tac theo doi thi
hanh phap luét theo ding quy dinh cua Nghl dinh so 59/2012/Nb-CP, chat lugng
bao cao chua d6ng déu, nhiéu tiéu chi, s6 lidu bo tréng trong qua trinh thong ké,
tong hop nén khdng c6 co sd danh gia chinh xac, khach quan vé tinh hinh thi hanh
phap luat.

b) Nguyén nhéan



- Hién phap nam 2013 quy dinh trach nhiém cua Chinh phu, Thu tu:0’ng
Chinh phu B9 truong, Thu tru.’ong co quan ngang Bo, Uy ban nhan dén céc cap
trong viéc to chirc thi hanh va theo ddi thi hanh phap luat, nhung dén thoi diém
hién nay thi cong tac nay van chua duoc luat hoa;

- Nha nudc ta dang trong bdi canh tinh glan bién ché, that chat chi tiéu
cong nén vigc bo tri nguon lyc viéc thuc hign cong tac theo doi thi hanh phép
luat con han ché, chua tuong xu’ng v6i yéu cau nhiém vuy.

- Mot sd van dé ly luan vé theo ddi thi hanh phap luat chua dugce lam rd
nhu khai niém, pham vi, muc dich, nguyen tac, noi dung, chu the c101 tuong theo
doi nén gay kho khan trong qua trlnh xay dung, hoan thién thé che vé theo doi
thi hanh phap luat;

- Cong tac theo ddi thi hanh phap luat c6 pham vi réng, gin VOl tat ca cac
linh vyc quan ly nha nudc, trong khi do, trach nhi¢m cua cac chu thé trong viéc
t6 chirc theo doi thi hanh phap luat con chua duoc phap luat quy dinh 10 rang, cu
the;

- Mot s6 Thu trudng cac co quan, don vi van chua nhéan thic day di vé vi
tri, vai tro cua viéc theo doi thi hanh phap luat va trach nhiém cua ngudi ding
dau d6i voi cong tac to chirc theo ddi thi hanh phap luat.

Phan thi hai
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luit trén pham vi ca
nuodc
1.1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Trong nam 2018, B6 Tu phap da phdi hop véi Vian phong Chinh phu
thu’ong xuyén hudng dan, dén ddc cac bd nghiém tac thyc hién, day nhanh tién
do xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét. Két qua theo ddi cho thay, viéc
xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh vian ban quy pham phap
lut, da dugc cac by, nganh va dia phuong thyc hién nghiém tac, theo dung
tham quyén, trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat ndm 2015, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sO dleu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat. Tong hop két qua theo ddi viéc ban hanh van ban quy dinh
chi ti€t luat, phap 1énh cho thdy, tién do Xay du:ng, ban hanh van ban quy dinh
chi tiét nhanh hon, ting budc dap mg y€u cau cong tac trién khai thi hanh luat,
phap lenh tinh trang ng dong van ban quy dinh chi tiét da giam so voi cac nam
trude day’. Két qua nay thé hién sy chi dao sat sao cua Chinh phu, Thu tuéng

® Nam 2016 con 35 vin ban, giam 23 vin ban so v6i nim 2015; nim 2017 con 11 van ban, giam 22
van ban so v&i ndm 2016. Dén nay, Chinh phti con ng 11 van ban, br:ing s6 vin ban ng dong nam 2017. Céac
vin ban chua ban hanh da s6 13 cc van ban c6 ndi dung kho, phirc tap can xin ¥ kién chi dao ctia nhiéu
cap.Trong 06 thang dau nam 2018 c6 tong sb 93 vin ban dugc ban hanh, ting 52 vin ban so voi cling
ky ndm 2017 (41 van ban). Sb van ban no ban hanh 1a 11 van ban, giam 04 van ban so vdi cung ky
ndm 2017 (15 van ban). D6i v6i 52 van ban quy dinh chi tiét 14 luat va nhimg ndi dung giao quy dinh
chi tiét c6 higu lyc trong thoi gian td1, hién dang dugc soan thao dé trinh cip c6 tham quyén ban hanh
hodc ban hanh theo thdm quyén.
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Chinh phu va chuyen bién Ve nhan thuc, sy quyét tim, dau tu ciia cac bo, nganh
trong cong tac xay dung thé ché.

Pbi véi cac dia phuong, cac van ban quy dinh chi tlet co ban dugc ban
hanh kip thoi, dam bao chét luong, dap tng yeu cau phat trién kinh té - xa hoi va
quan ly nha nudc ¢ dia phuong. Noi dung céac vin ban phu hop véi Hién phap,
cac van ban cua co quan nha nudce cap trén, dam bao tinh cong khai, minh bach,
tinh théng nhét, dong bd ctia hé thong van ban quy pham phap luat Bén canh
d6, thong qua cong tac ra soat, kiém tra vin ban quy pham phap luat nhleu van
ban khong phu hgp véi quy dinh ctia Trung wong va dleu kién kinh té - x4 hoi
cua dia phuong da dugc kip thoi phat hién, bai bo, stra 601 bd sung, gop phan
bao dam tinh thong nhat, dong bo, minh bach trong he théng phap luat.

Tuy nhién, tinh trang ban hanh van ban c6 ndi dung trai phap luat, khong
kha thi, gay btrc xtic du luan van con ton tai o nhiéu bo, nganh va dia phu:ong
Trong nam 2018, Bo Tu phép da thuc hién kiém tra theo tham quyen viéc ban
hanh van ban quy pham phap luét cua bd nganh, dia phu’ong, két qua da phat
hién ra nhiéu van ban dugc ban hanh trai phap luat v€ noi dung, tham guyen
cling nhu c6 nhiéu sai sot vé& can cit phap 1y, thé thire va k¥ thuét trinh bay®.

1.2. Tinh hinh bdo dim cdc diéu ki¢n thi hanh phdp ludt

Nam 2018, c6 nhiéu dao luat ¢6 anh huong 16n den doi song kinh té xa hoi
¢6 hi€u lyc thi hanh nhu: Bo luat hinh su; Luat sua d6i, bd sung Bo luét hinh sy;
Bo luit t6 tung hinh sy; Luat tiép can thong tin; Luat trach nhi¢ém bdi thudng
nha nude..., cac bo, nganh va dia phu’ong da chu dong t6 chirc cac hoi nghl tap
huén cho d01 ngil can b, cong chirc cac co quan don vi dé bao dam trién khai
thyc hién hi€u qua cac van ban quy pham phap luét khi ¢6 hi€u lyc thi hanh. Bo
Tu phap va cac by, nganh, dia phuong da xay dung cac chu:ong trinh, ké hoach
tuyén truyén, pho blen tap huan phap luat Céc nganh, céac cap di to chuc nhiéu
hoi nghi, 16p tap huan de quan triét, pho bién noi dung céc luat, phap 1énh va céac
van ban quy dinh chi tiét, ~huong dan thi hanh toi doi ngu can bg, cong chuc thi
hanh cong vy; két hop phd bién, gido duc phap luat véi huéng dan ap dung phap

® Bo Tu phap da kiém tra theo thAm quyén d6i voi 1.571 van ban (gdm 331 vin ban cua cac Bo, co
quan ngang bo; 1.240 van ban cua dia phuong). Qua kiém tra da phat hién, ra Két luan kiém tra, kién
nghi xir Iy d6i v6i 39 van ban trai phap luat vé noi dung, thim quyén (gom 23van ban cua cac B9, 16
van ban cua dia phuong). Ngoai ra con phat hién 344 van ban sai sot v€ can cu phap 1y, thé thirc va ky
thuat trinh bay (gém 21 vin ban cia cac B6, 323 vin ban cia dia phuong). Trong Quy 1112018, Bo Tu
phap da thuc hién hién kiém tra 697 vin ban (gdm 102 vin ban cta cic bd, co quan ngang bd; 595 vin
ban cua dia phuong, trong d6 ¢6 692 van ban quy pham phap luat, 05 van ban hanh chinh cua dia phuong
c6 chira quy pham phdp lut); da phat hién va ra Ket luén kiém tra d6i voi 21 van ban trai phap ludt vé noi
dung, thim quyén; ngoai ra, c6 45 vin ban sai sot vé cin ct phap 1y, thé thirc va k thudt trinh bay.

’ Trong nam 2018, Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat (PBGDPL) Trung uong va cac dia
phuong da ban hanh K& hoach hoat dong cua Hoi déng; B6 Tu phap, cac bg, nganh, doan thé, dia
phuong ban hanh Ké hoach PBGDPL hoic 10ng ghép cong tac PBGDPL trong Chuong trinh, Ké
hoach cong tdc nam. Trong cac Ké& hoach d6 déu xac dinh viéc quén triét, phé bién noi dung co ban
ctia lut, phap 1énh mdi ban hanh cho can bo, cong chirc va tuyén truyén, phd bién cho Nhan dan 1a
nhiém vu trong tdm phai thuc hién trong nam. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh PBGDPL giai doan
2017 - 2021 kém theo Quyét dinh s6 705/QP- TTg ngay 25/5/2017 va mot s6 Pé an, Ké hoach tlép tuc
trién khai thuc hién cac Dé an vé PBGDPL dé ting cudng cong tic PBGDPL, trong tam la pho bién,
tuyén truyén cac luat, phap 1énh méi phu hop véi dic thu timg ving, mién, dia ban, dbi tuong.
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ludt, tro gitip phép Iy, tw van phap luat va hoa giai & co s& dé nang cao nhan thic
cua can bg, cong churc va nhan dan trong viéc thi hanh phap luat. Cong tac theo
doi thuc hlen Chu’omg trinh va cac Dé an, Ké hoach vé phd bién, gido duc phap
luat cho thay, cac bo, nganh, dia phuong da quan tdm lanh dao, chi dao, ban
hanh cac van ban hudng dan trién khai thyuc hién; kién toan t6 chu:c bd may, can
bo; tlep tuc quan tdm khai thac, st dung ddi ngli bao cao vién phap luat, tuyen
truyen vién phap luat; b6 tri nguédn luc dé trién khai thuc hién Chuong trmh va
cac Dé an, Ké hoach c¢ trong tdm, trong diém. Thuc hién trach nhiém duoc giao
trong Quyét dinh sb 7 05/Qb-TTg ngay 25/5/2017 cta Thu twéng Chinh phu ban
hanh Chuong trinh pho bién, gido duc phap luat giai doan 2017-2021, nhiéu b0,
nganh da phoi hop v6i Bo Tu phap, céc co quan, t0 chirc lién quan Xay dung Dé
an va Ke hoach tiép tuc trién khai thue hién cac De an trong ca giai doan bam
sat yéu cau nhiém vu chinh tri va diéu kién thyc tién®.

Ve bb tri ngudn luc vé to chirc, bién ché thi hanh phap luat, thuc hién Nghl
quyet s6 39-NQ-TW ngay 17/04/2015 cua B Chinh tri v€ tinh gian bién ché va
co cau lai doi ngii can bg, cong chtc, vién chirc va trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 108/2004/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phu vé tinh gian bién ché
cac bo, nganh va dia phuong déu co gang khac phuc nhimg han ché, khé khin,
sap xép to chuc bd may, bién ché, kinh phl dé bao dam diéu kién cho viéc thl
hanh phap luat trong nganh, linh vuc quan ly nha nudc cta by, nganh, dia
phuong minh®,

Bén canh nhing két qua dat duoc néu trén, viéc bao dam Ccac diéu kién cho
thi hanh phap luat tai cac bg, nganh va dia phuong cung con nhleu han ché nhu
cong tac tap huan, pho bién, tuyén truyen phap luat con thiéu chu dong chua
thue sy hi€u qua, thiét thuc; bién ché can bo, cong chirc con thiéu vé sb luong
trong khi chat luong doi ngii can bo, cong chu’c thi hanh phéap luat con nhiéu
nganh, nhiéu cdp chua dugc chuan hoa vé chuyén mon ngh1ep vuy; nguon kinh
phi bd tri cho thi hanh phap luat con hen hep, chua twong xung véi yéu cau
nhiém vu.

1.3. Tinh hinh tudn thu phap ludt

@) Tinh hinh thi hanh phap ludt cia co quan nha néc va nguoi co tham
quyén

8 Pa c6 04 bo: Qudc phong; Tu phap; Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Gido duc va Dao tao va Hoi
Luat gia Viét Nam ban hanh K& hoach tiép tuc trién khai thuc hién 05 D& 4n vé& phd bién gido duyc
phap luat giai doan 2012-2016 dén nam 2021. Thi tuéng Chinh phi cling da ban hanh 02 Pé 4n méi
vé phd bién gido duc _phap luét trong Chuong trinh (do B Cong an va Uy ban Dén toc chi tri soan
thao); ban hanh 06 Dé an phd bién gido duc phap lut vé cac linh vuc, chuyén dé khéc trén co sé quan
triét ndi dung, tinh thin ciia Quyét dinh sb 705/QD-TTg (Uy ban Dén toc, Bo Lao dong-Thuong binh
va Xa hoi, Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Tu phép, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh,
Trung wong Hoi Lién hiép phu nitr Viét Nam). Bo truong B Tai nguyén va Moi truong dd ban hanh
Dur 4n dé thuc hién nhiém vu theo Quyét dinh s6 705/QD-TTg vé xay dung Dé an theo Quyét dinh sb
1892/QD-TTg ngay 14/12/2012 ctia Thu tudng Chinh phu.

¥ Theo Béo céo ctia Chinh phti vé tinh hinh kinh té x4 hoi nam 2018 va ké hoach phat trién kinh té xa
hoi nam 2019 d3 giam sb lugng 16n cac Tong cuc, Vi, Cuc thude Bo va giam trén 86,3 nghin bién ché,
trong d6 c6 12,4 nghin cong chuic



Trong nam 2018, viéc thi hanh phap lut cua co quan nha nude va nguoi co
thAm quyén da dat dugc nhimng két qua, chuyén bién tich cuc nhu: Cong tac
thanh tra, klem tra tiép tuc duoc tang cudng, tap trung vao cac linh vue co nhiéu
du luan vé tiéu cuc, tham nhiing; day nhanh tien do thanh tra cac vu viéc phirc
tap, dugc du luén xa hdi dic bi¢t quan tam™. Qua cong tac thanh tra, kiém tra,
da phat hién va kién nghi thu hdi cho ngan sach Nha nu¢c hang chuc nghin ty
dong, hang trim héc-ta dat; k1p thoi phat hi¢n nhiéu bét cap, so ho trong chinh
sach, phap luat dé kién nghl stra d6i, bd sung cho phu hop. Cac by, nganh, dia
phuong chu dong, tich cuc, nghlem tc trién khai cac quy dinh cua phap luat Ve
tiép cong dan, giai quyet khleu nai, to céo; ban hanh nhiéu vin ban chi dao va t6
chuc thyc hlen nhat la tap trung ra soat, giai quyet cac vu viéc khiéu nai, to céo
phuc tap, dong nguoi'. Hoat dong giai quyét boi thu’ong da duoc cac co quan co
trach nhiém boi thuong thuc hién nghlem tic, cac vu vige yéu cau boi thu:on
dugc kip thoi thu ly khi ¢6 du can cu, g1a1 quyét boi thu’ong dung phap luat
Cong tac t6 chirc cong khai xin 16i ngu:0’1 bi thiét hai do ngu:m thi hanh cong vu
gdy ra trong hoat dong t6 tung, viéc thuong lugng voi nguoi ¢ yéu cau boi
thuong thi€t hai va vi€c chi tra ti€n boi thu’ong cho nguoi bi thiét hai dugc cac co
quan to tung thuc hién dung quy dinh cua phap luat trén tinh than bao dam quyén
loi cho nguoi bi thiét hai, gop phan cung 0 long tin cua nhan dan vao hoat dong
cua cac co quan nha nudce. Trong cong tac dau tranh phong chong t01 pham, cac
bo, nganh dia phuong da thuc hién nhiéu giai phap tang cuong cong tac quan Iy
nha nude, day manh phong ngtra Xa hoi, phong ngtra nghi¢p vu, tan cong tran ap
toi pham dat duoc két qua tich cuc. Ba bao dam viing chic an ninh quéc gia,
lam thét bai nhiéu am muu, hoat dong chéng pha cua cac the luc thu dich, phan
dong; xtr ly kip thoi cac vu viéc phu:c tap lién quan dén biéu tinh, gay roi, khung
bo, phé hoai; triét pha nhiéu bang, 6 nhom toi pham, khan truong diéu tra lam rd
cac vu an dic biét nghiém trong; cong tac dau tranh phong, chdng ti pham, vi

1% vy Mobifone mua 95% cb phin cua Cong ty cd phan nghe nhin Toan Cau (AVG), viéc thuc hién
quy hoach, thu hdi dat Khu d6 thi méi Thu Thiém, c¢6 phan hoa cang Quy Nhon, c6 phan hoa Hang
phim truyén Viét Nam...v/v.

" Theo Bao céo tom tit cong tac giai quyet khiéu nai, t6 cao nam 2018 cua Chinh phu guri Qudc Hoi:
Co quan hanh chinh nha nudc cac cap da giai quyét 27.580 vu viéc khiéu nai, td céo thudc thdm
quyén. Qua giai quyét di kién nghi thu hdi 213,2 ty dong, 97,2 ha dt, kién nghi xt 1y vi pham 462
nguol. Thanh tra Chinh phu va cac b, nganh, dia phuong da thue hién trén 1.300 cudc thanh tra, kiém
tra trach nhiém thyc hién phap luat vé khiéu nai, t6 céo tai 2.200 o quan, to chirc, don vi; phat hién
533 don vi ¢6 vi pham, kién nghi kiém diém rut kinh nghiém 470 t6 chirc va nhiéu c4 nhan, xu 1y ky
luat 14 ca nhan.

2 Theo so liéu tong hop ciia Cuc Boi thuong Nha nudce, B Tu phap: Trong 06 thang déu nam 2018,
s6 liu tong hop tir cac bao cdo cia TANDTC, VKSNDTC va céc b, nganh, UBND cip tinh, trong 6
thang ddu ndm 2018, cac co quan c6 trach nhiém boi thudng trén ca nude da thu ly, giai quyét tong sb
78 vu viée, trong do co 18 vu viée thu ly moi (giam 16 vu viée so voi cung ky nam 2017), da giai
quyét xong 12/78 vu viéc, dat ti 1€ 15,3% (giam 17,3% so v6i cung ky nam 2017) véi s6 tién Nha nudc
phai bdi thuong trong cac quyét dinh giai quyét bdi thuong da c6 hiéu lyc phép luét 1a 8 ty 707 tri¢u
388 nghin dong, con 66 vu viéc dang tiép tuc giai quyét.

Toa 4n nhan dan cac cap da thu 1y giai quyet 19 vu an dan sy (c6 5 vu an thy Iy méi) dbi véi cac vu
viéc nguoi bi thiét hai khong dong ¥y v6i quyét dinh giai quyét bdi thudng cua co quan co trach nhiém
boi thuong va khoi kién yéu cau Toa an giai quyét boi thuong (trong do, hoat dong t6 tung hinh sy co
16 vu n, hoat dong thi hanh an dén sy ¢6 02 vu 4n, hoat dong quan ly hanh chinh ¢6 01 vu 4n). Ba
giai quyét xong 10 vu véi s tién 13 3 ty 966 tridu 571 nghin ddng, con 09 vu dang tiép tuc giai quyét.
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pham phap luat Ve kinh té, tham nhiing dat nhiéu két qua rd nét, nhat 1a day
nhanh tién d6 diéu tra cac vu an kinh té, tham nhiing 16n, du luan xa hoi quan
tam, ty I¢ thu hoi tai san duoc nang lén; cong tac dau tranh véi toi pham ma tay
dat nhiéu két qua ndi bat, da danh ding, danh tring nhiéu dudng day mua ban,
van chuyén ma tay Ion, xuyén québc gia, thu gitr luvong I6n ma tdy cac loai; viéc
chap hanh phap luat trong hoat dong diéu tra, Xt Iy toi pham tiép tuc duoc quan
tam chi dao, nhat 1a c4c giai phap phong chdng oan, sai, bic cung, nhuc hinh;
cong tac xur ly vi pham hanh chinh dwoc thuc hién theo ding quy dinh cua phap
luat

Tuy nhién, vi¢c thi hanh phap luét cua co quan nha nude va ngudi ¢
tham quyén van con nhiing ton tai, han ché nhu: Ky luat, ky cuong nhiéu noi
chua nghiém; viéc phéi hop cOng tac gitta mot s6 co quan, dO’n vi chua chat ché€;
con tinh trang né tranh, dun day trach nhiém; cong tac can by con nhimng yeu
kém, phat hién nhleu vi pham trong tuyen dung, bo nhiém; hiéu lyc, hiu qua
quan ly, chi dao diéu hanh trong mot s linh vuc chua cao;, nhiéu vu Viéc khiéu
nai, to cao phurc tap, kéo dai chua dugce giai quyét duat dlem du luan vé tham
nhung, lang phi, lo1 ich nhom Van con & nhiéu €0 quan, don vi; mot bo phan can
b ¢ cac cap, cac nganh chua thé hién tinh than trach nhiém cao, lam giam sut
niém tin ctia nhan dan™

b) Tinh hinh tudn thii phdp ludt ciia cdc té chire, cd nhdn va céng dan

Theo doi cho thay, cac tO chiic, c4 nhan va cong dan da co ban tuan thu,
chap hanh cac quy dinh ctia phép luat cua Nha nude. Tuy nhi€n, tinh trang vi pham
phap luat hinh sy, vi pham hanh chinh van dién bién phuc tap. Vi pham phap luat
hinh su dién ra kha pho bién trén cac linh vuc va dia ban, nhat 1a vi pham Ve trat
tu an toan giao thong, vi pham cua cac co s¢ kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh
trat tu, vi pham v€ phong chdng chay no, vi pham trén céc linh vuc ngan hang,
hai quan, thué, chung khoan, tai nguyen moi trudng, an toan thuyc pham. Trong
do, toi pham v€ xdm pham trat ty xa hoi, to1 pham v€ xam pham trat tu quan 13/
kinh té, chirc vu va tham nhiing, t6i pham vé& ma tay d3 ting so v&i nim 2017°

3 Theo Béo céo cong tac phong, qhéng t6i pham va vi pham phép luat nam 2018. 7 )
' Theo Bao cao ctia Chinh phti vé tinh hinh kinh té x4 hoi nim 2018 va ké hoach phat trién kinh té xa
hoi nam 2019.

“Theo Béo cdo cong tic phong, chéng tdi pham va vi pham phdp ludt ndm 2018:
- T6i pham va vi pham phap luat vé trat tu xa hoi: Toan qudc xay ra 48.992 vu (giam 2,72% so voi
cting ky nam 2017), hau qua lam 1.451 ngudi chét (ting 3,87%), 11.183 ngudi bi thuong (giam 1,72%),
thiét hai trén 2.122 ty dong. Hau hét cac loai 4n déu giam so voi cung ky nam 2017 (trém cip ti san
giam 4,36%; danh bac giam 1,4%; cudng doat tai san giam 16,63%; gay roi trat tu cong cOng giam
23,38%; hiép dam giam 2,60%, dam 6 tré em giam 9,66%; mua ban nguoi giam 16,52%...), mot s6 loai
toi pham tang (giét nguoi tang 3,9%; cudp tai san ting 5,06%; Iira dao chiém doat tai san tang 4,63%;
hay hoai hoidc ¢6 y 1am hu hong tai san ting 8,56%...).

- Toi pham va vi pham phap luat vé kinh té, tham nhiing va mot sé linh vye quan 1y nha nude: Phéat
hién 19.461 vu pham t31 va vi pham phap luat vé trat tur quan ly kinh t€ (tang 8,45% s vu so v6i cung ky
2017); 335 vu pham t0i, vi pham phap luat vé tham nhiing va chtrc vu (tang 30,35% s0 vu so vdi cung ky
2017).

- T61 pham va vi pham phap luat vé moi truong: Phat hién 25.422 vu pham ti, vi pham phap luat vé
moi truong (tang 8,67% so vu so voi cung ky 2017).



Tinh hinh vi pham hanh chinh dlen ra ngay cang phtc tap voi nhleu thu doan
tinh vi hon trén cac linh vuc doi séng x4 hoi, trong do, Xay ra chu yeu o céc linh
vuc nhu giao thong dudng bo; an toan trét tw, an toan xa hoi; bao v€ moi tru’O’ng,
an toan thyc pham; kinh doanh dat dai; Xay dung. Nhin chung, cac vy viée vi
pham xdy ra co ban da dugc phat hién va xur ly kip thoi, ding thim quyen va
trinh tu, tha tuc theo quy dinh, dap Uimg yéu cau quan 1y nha nudc, gop phan
quan trong trong bao dam an nlnh trat t tai dia phuong'®.

2. Tinh hinh thi hanh phap luat vé diéu kién dau tw kinh doanh trong
cac linh vuc y té; lao dong, thwong blnh xa hoi; tai nguyén va moi trudng

Thuc hién cac chu truong, chinh sach phap luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh, cac bd, co quan ngang bo di day manh trién khai thuc hién viéc xay
dung, trinh Chlnh phu ban hanh van ban quy pham phap luat vé cat giam, bai bo
diéu kién dau tu kinh doanh thuoc pham vi quan Iy nha nudc caa bo, nganh17

- T6i pham va vi pham phap luat vé st dung cong nghé cao: Phat hién 299 vu (giam 18,08% sb vu so
v6i nam 2017). Nhin chung, t61 pham su dung cong nghé cao dién blen ngay cang phuc tap véi nhiéu
phuong thirc, thi doan pham tdi méi, hoat dong c6 tinh chat xuyén qudc gia va xay ra trén nhiéu linh vuc,
gay thiét hai 16n.

- Toi pham va vi pham phap luft vé ma tay: da phat hién 24.931 vu (tang 6,04% s6 vu so voi cung ky
2017). Nhin chung, to1 pham vé ma tuy van dién bién phirc tap trén cac tuyen dia ban trong diém voi
phuong thire, tha doan rat tinh vi, xdo quyét va ngay cang manh dong hon, gan lién véi tang trix vii khi
néng san sang chong tra quyét liét khi bj phat hién, bat gitr.

'® Theo thong ké ctia Bo Tu phéap: Trong 6 thang dau nim 2018, Téng sé vu viéc vi pham bi phat hién:
3.037.849 vu viée (giam 22,9% so voi cung ky nam 2017 va bang 36,2% tong sO vu viée vi pham bi
phat hién nam 2017). Tong sé vu viéc vi pham da bi xir phat: 2.828.118 vu, chiém khoang 93.1% tong
s0 vu viéc vi pham bi phat hién. 76 ong so vu viéc chuyén sang xir by bang hinh thirc khdc: 10.218 vu,
chi chiém 0.34% tong s6 vu vi pham bi phat hién. Trong do, chuyén truy ctru trach nhiém hinh sy 610
vu va ap dung bién phap thay thé nhic nhd ddi véi nguoi chua thanh nién 13 9.608 vu. Tong sé doi
twong bi xir phat: 3.017.081 dbi twong, trong d6 c6 127.294 dbi tuong 1a to chuc va 2.889.787 dbi
tugng 14 ca nhan. Ban hanh 3.299.234 quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh; trong d6, da thi hanh
3.007.131 quyét dinh. Tong s6 tién phat thu duoc trén 2.807 ty dong; tong sb tién thu dugc tir ban, thanh
ly tang vat, phuong tién bj tich thu trén 290 ty dong. Cudng ché thi hanh 682 quyét dinh (chiém
0,002%); hodn, giam, mién thi hanh phat tién 4.555 quyét dinh (chiém 0,14%); s6 luong quyét dinh bj
khiéu nai 213 quyét dinh (chiém 0,006%).

' Bo Gido duc va dao tao di trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh s§ 135/2018/ND-CP ngay
04/10/2018 sira dbi, bd sung mot sb didu ciia Nghi dinh s 46/2017/ND-CP caa Chinh pha quy dinh vé
diéu kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc; B Xay dung da trinh Chinh phii ban hanh
Nghi dinh s6 100/2018/ND-CP ngay 16/07/2018 sira d6i, bd sung, bii bé mot s6 quy dinh vé diéu kién
déau tu kinh doanh thudc cac linh vie quan 1y nha nuéc cia Bo Xay dung; B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon da trinh Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 123/2018/ND-CP ngay 17/09/2018 stra doi,
bd sung, bai bo mot s quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vic nong nghiép; Bo Tai
chinh di trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 151/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 stra d6i, bd sung
mdt s& Nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc cia B Tai chinh;
Bo Cong Thuong da trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 stra ddi
mdt s6 Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nuée cua Bo
Cong Thuong; ban hanh Quyét dinh sé 3720/QD-BCT ngay 11/10/2018 ban hanh Phuong 4n cit
giam, don gian hoa diéu kién du tu kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nudc ciia B Cong thuong
giai doan 2019-2020; B Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
148/ND-CP ngay 09/10/2018 sira d6i mét sé quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi
quan ly nha nude cia B Van hoa, Thé thao va Du lich; B6 Tu phap da trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sé 124/2018/NB-CP ngay 19/09/2018 sura d6i, bd sung mot sb dleu ciia Nghi dinh sb
63/2011/ND-CP cuaa Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mot sb didu cua Luat trong tai
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Qua theo doi cho thay, hau hét cac bo, nganh trinh du thao Nghi dinh Ve Cat
glam stra d6i diéu kién kinh doanh dung han. Rleng Bo Cong an khong de Xuat
xay dung Du thao ngh1 dinh stra doi, bo sung cac Nghi dinh quy dinh vé diéu
kién kinh doanh ma d& xut sira riéng timg van ban, nhu’ng thoi han thuc hién
trong nam 2019, B Giao thong van tai khong dé xuét xay dung mét vin ban sta
nhiéu vin ban ma dé xuit sta 9 Nghi dinh lién quan. Theo bao cao cua cac bo
thi hau het dat hoac vuot chi tiéu cat giam 50% sé diéu kién kinh doanh. Tuy
nhién, van con nhitng diéu kién kinh doanh khéng phu hop, khéng can thiét,
khong dat hiéu qua quan ly.

Dbi voi cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat vé diéu kién dau tu
kinh doanh trong 03 linh vuc y té; lao dong, thu’ong binh, xa h¢i; tai nguyén va
mdi truong, BO Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh hen quan trién
khai thuc hién Ké hoach theo doi th1 hanh phap luat nam 2018 ¥ Theo tong hop
cua Bo Tu phap, da c¢6 03 bo, nganh va 55 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong da ban hanh Ké hoach hodc c6 Cong van chi dao theo ddi thi hanh phap
luat trong linh vyc nay.

2.1. Nhitng két qud dat dwoc

a) Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham
phdp ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuc y té, tdi nguyén moi
truong, lao dong — thuwong binh va xa hoi

Két qua theo ddi cho thdy, cac Bo, nganh, dja phuong di ban hanh véan ban
chi dao cdc co quan chuyen mon tham muu, thyc hién nhi€ém vu tong hop, ra
soat, 1ap danh muc va ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban
quy pham phap luat vé dleu kién dau tu kinh doanh trong cac linh vuc tai
nguyén va moi truong, y té, lao dong — thuong binh va xa hoi, nham trién khai
day du, toan dién Ké hoach theo doi thi thi hanh pha luat vé diéu kién dau tu
kinh doanh dugc ban hanh do B§ Tu phap ban hanh . Bo Tu phép nhan thay,
lanh dao cac B9, nganh c6 lién quan da tich cuc trién khal thyuc hién, ban hanh

thwong mai; Ngan hang Nha nuéc da trinh Chinh phit Nghi dinh vé cit giam diéu kién dau tu kinh
doanh; ban hanh Thong tu sb 17/2018/TT-NHNN ngay 14/08/2018 sira d6i, bd sung mot sb diéu cua
cac Thong tu quy dinh vé viée cp gidy phép, mang ludi hoat dong va hoat dong ngoai héi cua td chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
8 Cong van s6 1972/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 05/6/2018 ciia B6 Tu phap v/v huéng dan
thue hién Ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vyc trong tam, lién nganh nam
2018; Cong van sb 1475/BTP- QLXLVPHC&TDTHPL ngay 03/5/2018 vé viéc ban hanh Hé dit liéu
véan ban quy pham phéap ludt trong linh vuc trong tdm, lién nganh nam 2018.
B Vi du:
- B6 Y té di ban hanh Quyét dinh s 5681/QD-BYT ngay 19/12/2017 vé ban hanh K& hoach cong tac
phap ché nim 2018 trong d6 c6 ndi dung vé theo ddi thi hanh phap luat; Quyét dinh s6 1932/QD-BYT
ngiy 22/3/2018 ban hanh Ké hoach b sung viéc theo ddi thi hanh phap luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vic y té trong d6 xac dinh cac linh vuc phép ludt vé& diéu kién kinh doanh 1a kham
bénh, chira bénh, dugc, an toan thuc phém, trang thiét bi y té.
- B6 Tai nguyén va Moi truong di ban hanh Quyét dinh s6 3515/QD-BTNMT vé phé duyét Ké hoach
Theo ddi thi hanh phap luat vé tai nguyén va méi truong va Theo ddi thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vyc tai nguyén va moéi truong nam 2018.
- B Lao dong — Thuong binh va Xi hoi ban hanh Quyét dinh sé 48/QD-LDTBXH ngay 16/01/2018
vé viéc ban hanh Ké hoach thyc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép lut cia nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi nam 2018
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cac van ban, chinh sach vé diéu kién dau tu kinh doanh trong cac linh vuc néu
trén; cong khai, minh bach, don gian hoéa cac tha tuc hanh chinh de tao diéu
k1en thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép dé dang trong viéc tiép can céc
quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, dong thoi nghiém tac thuc hién Ngh1
quyét 01/N Q-CP ngay 01/01/2018 cua Chmh phu vé nhiém vu, giai phap chu yeu
thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha nudc nam
2018, trong do ¢6 nhiém vu cat, giam, don glan hoa cac diéu kién dau tu kinh
doanh Chi thi s6 20/CT- -TTg ngay 13/7/2018 cta Thu tu’ong Chinh phu vé tdng
cuong cai cach hoat dong ki€ém tra chuyen nganh va cat giam, don gian hoa diéu
kién kinh doanh. Trong ndm 2018, cac B0 Y té, BO Tai nguyén va Moi truong,
B6 Lao dgng Thuong binh va Xa hoi da trinh Chinh phu bgn hqnh Nghi ‘dmh
stra doi1, bo sung cac van ban quy pham phap luat lién quan dén diéu kién dau tu
kinh doanh va thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly nha nuéc ciia minh.

- Trong linh vuc y té: Ngay sau Luat Pau tu dugc ban hanh, Bo Y té da
phéi hop cing cac BO, nganh va cac co quan ¢ li€n quan tham muu trinh Chinh
phu xem xét, ban hanh 11 Nghl dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh thudc
linh vuc y té. Bé day manh viéc trién khai thuc hién Nghi quyét so 01/NQ-CP
ngdy 01/01/2018 caa Chinh pha, Bo Y té da ban hanh Quyet dinh s6 1518/QP-
BYT ngay 28/02/2018 cua B¢ truéng By Y té vé viéc phan cong thuc hién
nhiém vu ra soat diéu kién dau tu kinh doanh va kiém tra chuyén nganh thudc
linh vuc y te Hi¢n nay, B0 Y té dang xay dung va trinh Chinh phu Ngh1 dinh
cat giam diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc y te thuc hién cat glam sua
d6i hodc bii bo thuc hién céac quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh va thu
tuc hanh chinh dugc thuc hién doi véi tat ca 9 linh vyc thu¢c pham vi quan ly
nha nuéc cia B Y té (Duoc, An toan thyc pham, Kham chita bénh, M6i truong
y té, Y té du phong, Y duoc co truyén, HIV/AIDS, Ba me tré em);

- Trong linh vyc tai nguyén va moéi truong: Trong nam 2018, B Tai
nguyén va Mdi truong da tham muu, trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh 05
Quyet dinh ctia Thi twéng Chinh phu va ban hanh 10 Thong tu dé quy dinh chi
ti€t cdc van ban quy pham phap luat. Thuc hién Luat Pau tu, Bo Tai nguyén va
Moi truong da ra soat va d€ xuat Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 60/2016/ND-
CP quy dinh mot 5O dleu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va
moi tru:ong nham stra d6i, bai bo tat ca cac diéu kién dau tu kinh doanh quy dinh
tai cac Thong tu cua Bo truong Bo Tai nguyen va Moi tru’O’ng Nam 2018, Bo
Tai nguyén va Moi trudng tiép tuc ra soat va dé xuét cat giam diéu kién dau tu
kinh doanh, trinh Chinh phu ban hanh Nghl dinh s 136/2018/ND-CP ngay
05/10/2018 cua Chinh phu stra d6i mot s6 diéu cua cac nghl dinh lién quan dén
diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc tai nguyén va méi truong;

- Trong linh vuc lao dong, thuong binh, xa hoi: B Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi da cung cac bg, nganh lién quan xay dung, trinh Chinh phu, Tha
tuong Chinh phu ban hanh van ban quy dinh chi tlet theo yéu cau cta Luat Bao
hiém xa hoi, Luat Viéc lam va Bo luat lao dong®. Thyc hién Luat Pau tu, Bo

2 Pdi v6i Luat Bao hiém xa hoi, da trinh ban hanh 11 Nghi dinh (trong d6 ¢6 6 Nghi dinh do B6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi trinh, 05 Nghi dinh duoc trinh boi cac B9, nganh khac), 01 Quyét dinh
ctia Thi tuéng Chinh phu, 01 Nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Ngoai ra, dé quy dinh cac chi
tiét cac Nghi dinh trén, Bo truéng Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da ban hanh bd sung 05 Thong
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Lao dong - Thuong binh va Xa hdi da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh gé
14‘0/2018/N‘D—CP ngay 08/10/2018 stra do1, bo sung cac Nghi dinh lién quan dén
dieu kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh thudc pham vi quéan 1y nha
nudc cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

b) Viéc bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phap ludt vé diéu kién dau tw
kinh doanh trong linh vuc y té, tai nguyén va méi truong, lao déng — thuwong
binh va xa hoi

Cong tac phd bién, tdp huan phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh da
dugc cac bo, nganh va dia phu:ong noi dugc chon “dlem theo doi chu trong
trién khai thu’c hién? . Bén canh vigc tap huan, phd bién cic vin ban quy pham
phép luat lién quan den diéu kién dau tu kinh doanh, cac bg, nganh va dia
phu’o*ng cling thuong t6 chirc cac budi d6i thoai chinh sach Vol doanh nghlep dé
g1a1 dap thac maéc, hudng dan thyc hién cung nhu ghi nhan cac kho khan, Vuong
mac cua cong dong doanh nghiép trong qua trinh t6 chirc trién khai cac vian ban
nay.

Ve kién toan to chirc b may, bién ché cho viéc thi hanh phap luat vé dleu
kién dau tu kinh doanh, cac b9, nganh dia phuong céc cap da quan tam, thiét
lap, xay dung, kién toan cac dau moi to chire, don vi ¢6 chirc nang, nhiém vu
li€n quan dén quan ly nha nudc vé diéu kién dau tu kinh doanh trong cac linh
vue y t€, tai nguyén va moi tru.’ong, lao dong — thuwong binh va xa hdi; xay dung,
ctng cd, kién toan t6 chirc bd may cua by, nganh dap ing yéu cau cai cach hanh
chinh, bao dam dong b, thong nhat.

C) Viéc tudn thu phdp ludt vé > diéu kién dau tw kinh doanh trong cdc linh
viee y té, tai nguyén va moi truong, lao dong — thwong binh va xa hoi

Trong nam 2018, cac bo, nganh va dia phuo’ng da tich cuc chi dao, trién
khai thyc hién cac nhlem vy, giai phap Ve cai thi¢n moi truong dau tu kinh
doanh, tlep tuc thuc hién nghiém Nghi quyét sé 01/NQ-CP. Ve co ban, cac co
quan quan ly nha nudc da thyc hién dung quy dinh phap luat vé trinh ty, thu tuc
vé diéu kién dau tu kinh doanh. Viéc giai quyét cac thu tuc lién quan dén diéu

tu. D6i v6i Luat Viée 1am, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da xay dung trinh Chinh pht, Tha
tudng Chinh phu ban hanh 01 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cta Thii tuéng Chinh phu, 01 Thong tu ciia
B6 truong B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Ngoai ra, B truéng Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi da ph01 hop véi Bo Quoc phong, B6 Cong An ban hanh theo thim quyén 01 Thong tu lién
tich dé hudng dan thyc hién mot sé diéu, khoan cua Nghi dinh cia Chinh phu. Déi voi Bo luat lao
dong, da ban hanh 34 Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

! Tinh tir thoi didm cac nghi dinh quy dinh vé didu kién dau tu kinh doanh thuge linh vuc y té duoc

ban hanh d&én nay, B0 Y té da to churc trén 100 hoi nghi, hoi thdo tap huén cho ddi tuong la cac don vi
truc thudc BO Y té, S& Y té céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong va 'y té cac nganh.
Nam 2018, B Lao dong — Thuong binh va X3 hoi da phdi hop cing Bao hiém xa hoi Viét Nam td
chirc 21 hoi nghi tur van, dbi thoai chinh sach bao hiém xa hoi v6i nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong trong cac khu cong nghiép, khu ché xuit tai 11 tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Bén
canh do, trién khai Quyét dinh s6 705/QD-TTg ngay 25/6/2017 cia Thu tuéng Chinh pha ban hanh
Chuong trinh gido duc, pho bién phép luat giai doan 2017 — 2021, B6 Lao dong — Thuong binh va X4
hoi da phdi hop véi S Lao  dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Vinh Phiic, Quang Ninh va Hai Duong
t6 chirc cac 16p tuyén truyen phé bién phap luat vé lao dong cho ngudi lao dong, ngudi str dung lao
dong; phdi hop véi dai truyén hinh Viét Nam tuyén truyén phd bién vé cac ndi dung du kién stra ddi,
bo sung trong B9 luat lao dong; phdi hop voi Bao Lao dong — Xa hoi va Tap chi Lao dong — X4 hoi
viét cac chuyén d& phd bién chinh sach phap lut lao dong va cac phap luat khac 6 lién quan.

13



kién dau tu kinh doanh co ban bao dam tinh kip thoi, day du, chinh xac, dap tng
duoc yeu cau cua ngu’01 dan, doanh nghi¢p. Cac B9, nganh dia phu’ong da thuc
hién cong bo day du cac ho so, ‘thu tuc hanh chlnh cong khai, thyc hién dung
thoi han cap phep, cong chire tlep nhan, xur 1y hd so, cip phep theo dung trinh
tu, tha tuc, thoi gian, tham quyen Déi voi t0 chirc, ca nhan, vé€ co ban da thuc
hién duy tri va thyc hién t6t cac dleu kién dau tu klnh doanh trong qué trinh xin
cap phép cung nhu trong qua trinh t6 chirc hoat dong.

2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

a) Ve ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phdp
ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh

Qua cong tag: theo doi, ra soat cho thdy, phan 16n céc ‘dé g(uét trong cac
phuong an stra do6i, b6 sung, hoan thién van ban phap luat vé diéu kién dau tu
kinh doanh moi chi dl‘rng la1 viéc Xem xét cac diéu kién kinh doanh hién hanh ¢
trong nghi dinh. Cac kién nghi chu y€u xoay quanh stra doi, b6 sung nghi dinh
ma chua m¢ rong danh gia cac dleu kién kinh doanh chira dung trong luat. Viéc
ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phap luat vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong 03 linh vuc y té, lao dong — thuong binh va xa hoi,
tai nguyén va moi trudng van con t1nh trang cham ban hanh, chat luzong van ban
con nhiéu quy dinh chua 10 rang , chwa phu hop véi thuc tién, gay kho khan
cho qua trinh ap dung phap luat cung nhu chua thyc sy kip thoi dap ung yéu cau
phat trién caa doanh nghiép. (Chi tiét xem tai Phu luc kém theo Bao céo nay).

Nguyén nhan cua nhiing ton tai han ché néu trén chu yeu la do sau mot 56
nam thye hién, cac van ban phap luat da boc 16 nhig bat cap can phai dugc
diéu chinh. Dong thoi, viéc ban hanh mai, sua d6i, bd sung hé théng phap
luat c6 lién quan da lam cho nhiéu quy dinh trong cac van ban quy dinh chi
tlet thi hanh phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh khéng dam bao tinh
ddng bo, thong nhét cia hé thong phap luat va khong dam bao tinh kha thi
trong thu’c ticn. Ngoai ra, do so lugng van ban quy dinh chi tlet qua l6n, trong
khi nhiéu quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh la nhiing van dé mdi, kho,
phu’c tap, ndi dung chinh sach chua r6 hoac thleu dinh huong cu the vé ch1nh
sach®® hodc phai cho két qua thuc hién thi diém chinh sach, dan dén kéo dai
thot glan soan thao, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; viéc dau tu thoi gian va
nguon luc, kinh phi cho cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
ludt con han ché, chua twong xtmg véi yéu cau, tinh chét phuc tap ctia cong viée
nay.

%2 C6 rat nhiéu diéu kién kinh doanh duoc dugc quy dinh bang cac cum tir réat thiéu 1 rang, khong cu
thé nhu: “rd rang”, “phut hop”, “du”, “sach s&”, “thoang mat”, “co di”, “thuan tién”, “thich hop”,
dao duc’, “du strc khoe” ... Nhiing quy dinh du’0’1 hinh thtrc nay sé trao su tuy tién cho co quan nha
nudce trong viéc giai thich Vél ap dung; theo d6, day doanh nghiép vao sy riii ro cao trong viéc tuan thi
quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

2 Vi du: Trong qué trinh x4y dung Nghi dinh huéng din Lu4t Bao hiém x4 hoi vé bao hiém x3 hoi bit
budc ddi voi ngudi lao dong nudce ngoai lam viée tai Viét Nam con nhiéu y kién vé tinh chét bat budc
hay ty nguyén cua chinh sach, vé ddi tuong ap dung, cac ché d¢ va 19 trinh thyc hién, vé thoi diém
thue hién chinh sach can xin ¥ kién ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

EE N9 X9 ¢ 9% ¢ EE N9 bE “
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b) Vé bdo dam cdc dzeu kién thi hanh phdp ludt vé diéu kién dau tw kinh
doanh trong cdc linh vuc y té, lao déng — thirong binh va xd hdi, tai nguyén va
moi truong

Bén canh nhimg ton tai, han ché noi chung cua viéc bao dam cac dleu kién
cho thi hanh phap luat, viéc bao dam cac dleu kién cho thi hanh phép luat vé dicu
kién dau tu kinh doanh trong cac linh vuc y té, lao dong — thuong binh va xa hoi,
tai nguyén va moi truong €O nhitng ton tai, han che nhu: T6 chirc, bo may cho
cong tac theo doi thi hanh phap luat Ve dleu kién dau tu kinh doanh mdc du da
dugc quan tdm, tuy nhi€n van con thleu va yeu chua dap mg ti€u chuan theo
quy dinh phap luat; viéc chuyén tir tién kiém sang hau kiém dé tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép nhu:ng lai gia tang khoi lugng cong viée giam sat,
thanh tra, kiém tra cho €0 quan q quan 1y nha nude tir 46 dan dén chat luong thanh,
kiém tra chua dat yéu cau”; viéc tmg dung cong nghe thong tin trong quan ly,
khai thac va cong khai cac 10a1 thu tuc hanh chinh cling nhu su ph01 hop, chia sé
thong tin gilra cac co quan hanh chinh Nha nuéc trong g1a1 quyet thu tuc cho
doanh nghi¢p chua dap ung yéu cau cua hoat dong quan ly, $0 luong doanh
nghiép chu dong tham gia cac 16p tap huan do co quan nha nudce to chirc con thap,
doanh nghiép chua chu dong dé xuat cac ndi dung con vudng mic, can thao gd.

Nguyén nhan chu yéu cua nhu’ng ton tai han ché néu trén chu yéu la do
cac_diéu kién dau tu kinh doanh c6 pham vi rong, phuc tap, lién quan den
nhiéu chu thé; hé thong cac vin ban quy pham phap luat diéu chinh vé cac diéu
kién dau tu k1nh doanh trong linh vyc y t€, tai nguyen va moi truong, lao dong,
thuong binh va xa hoi ton tai nhung quy dinh bat cap, mau thuan can tlep tuc
hoan thién trong thoi gian t61; ngudn nhan lyc va ngan sach b tri cho cong tac
nay hién van con han ché, anh hudng dén viéc bao dam cac diéu kién cho thi
hanh phap luat vé dleu klen dau tu kinh doanh; viéc phdi hop, cung cap thong
tin vé diéu kién dau tu kinh doanh giira cac B, cac S&, nganh va UBND céc
quan, huyén chua thuc su hi¢u qua.

¢) Viéc tuan thu phap ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh trong cdc linh
viee y té, tai nguyén va moi truong, lao dong — thwong binh va xd hoi

- V& tuan tha phap luat cua co quan nha nudc va ngudi cd tham quyén' Qua
xem x¢€t bao cdo cua cac bo, nganh va dia phu:ong, BO Tu phap thay rang mot
trong nhimg t6n tai, han ché chu yeu cua cua co quan nha nudc, ngudi co tham
quyén trong thi hanh phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh la chua tuan thu
quy dinh vé diéu k1en thoi han giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu kinh doanh®.

24 Kiém tra tai Nghé An cho thdy cong tac thanh, kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat vé diéu kién dau
tu kinh doanh sau khi cac don vi, doanh nghiép dugc cip phép chua dugc tién hanh thuong xuyén.
Chua kip thoi phat hién, xtr 1y di véi truong hop mot sé doanh nghiép ding ky kinh doanh trén dia
ban tinh nhung chua duoc cAp phép van hoat dong chui trong linh vuc xuét khau lao dong va dich vu
viéc lam. Mot sé dia phuong huyén, x&, phuong, thi tran chua thuc sy quan tam trong viéc quén triét,
lanh dao, chi dao d6i véi cong tac xuat khau lao dong; trach nhiém quan 1y nha nudc cia UBND
huyén, xa ddi voi cOng tac xuét khau lao dong, nhét 1a viéc phéi hop chi dao, thanh tra, kiém tra hoat
dong dich vu, moi gidi xuat khau lao dong trén dia ban chwa tét, di chd con budng long.

» Theo bao cao Cong tac theo doi thi hanh phap luat nam 2018 cua B§ Lao dong — Thuong binh va Xa
: Qua cong tac thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luit vé bao hiém x3 hoi, bao hiém
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Nguyen nhén cuda tinh trang néu trén 1a do y thuc chap hanh, thyc thi phap
luat cua mét b phan cong chirc thi hanh cong vu con han ché. Bén canh do, van
con nhitng kho6 khan vé diéu kién kinh phi, nhan lyc nhu can bo lam cong tac
giai quyet cac thu tuc hanh chinh thuong xuyén thay di, sy phdi hop trong cong
tac quan 1y cua cac nganh con yéu.

- V& tuan thu phap luit cia cac to chirc, ca nhan: Vin con nhiéu ca nhan,
t6 chirc chua tuan thu phap luat vé diéu klen dau tu kinh doanh, vi pham quy
dinh Ve duy tri, dam bao cac quy dinh vé dleu ki¢n kinh doanh trong su6t qua
trinh to chirc hoat dong hodc khong co du diéu kién kinh doanh nhung van cd
tinh hoat dong?.

Nguyen nhan chu yeu cua tinh trang né€u trén la do nhéan thirc, y thurc phap
luat cia mot bo phan ngudi dan va doanh nghiép trong viéc chap hanh cac quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh con kém, mot sé6 doanh nghiép ¢ tinh vi
pham phap luat dé thu loi bat chinh, nguoi lao dong, nguoi dan do hiéu biét
phap luat cung chua day du nén dan dén dé bi du do, 101 kéo vi pham phap luat;
cac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh con thiéu che tai xtr phat...

Phan thir ba

PE XUAT, KIEN NGHI
1. P6i v6i Chinh phii, Thi twéng Chinh phu

bé tlep tuc trién khai thuc hién Ket luan s6 01-KL/TW cua Bo Chinh trj
vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 cta Bo

thét nghiép, bao hiém y té tai 17 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (gém: Ha No1i, Binh Phudc,
Vinh Long, Quang Binh, Ba Ria — Viing Tau, Binh Thuan, Nam Dinh, Son La, Ha Tinh, Kién Giang,
Long An, Pac Lac, Ha Nam, Lai Chau, Hai Phong, Quang Tri, Cao Bang) véi 92 co quan dugc thanh
tra (gom: 11 S6 LDTBXH; 11 Trung tam dich vu viéc lam thude S¢; 17 co quan Bao hiém xa hoi cap
tinh va 53 co quan bao hiém xa hoi cAp huyén), di ban hanh 154 kién nghi yéu cau ddi twong khéc
phuc cac sai pham.

Theo Bao cao cua B Y, té qua kiém tra tai mot sb tinh, thanh phé: Bic Ninh, Binh Duong, Hai
Duong, Hung Yén, thanh phé H6 Chi Minh, Quang Nam B Tu phap nhan thiy van con xdy ra tinh
trang chua tuén thu nghiém quy dinh vé diéu kién, thoi han cap dén cap phép hoat dong, ching chi
hanh nghé.

2 Vi du:

- Linh vyc an toan thuc pham: Trong 9 thang dau nam 2018 ca nudc da tién hanh thanh tra, kiém tra
dugc 401.653 co s0, phat hién 77.105 co s¢ vi pham vé an toan thyc pham chiém 19,2%; da xu ly
24.603 co so (chiém 31,91% sb co sé vi pham), trong d6 phat tién 21.613 co s& véi sb tién
phat: 42.475.102.107 dong;

- Linh vuc bao hiém x3 hoi: Qua thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap lut vé bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té tai 245 don vi, doanh nghiép sir dung lao dong, ban hanh
1.002 kién nghi yéu cau 601 twong khic phuc cac sai pham, ban hanh 25 quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh véi tong sb tién xir phat 1a 1.248.311.336 ddng, kién nghi cdc co quan c6 thAm quyén truy
thu sé tién dong bao hiém xi hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém y té thiéu so véi quy dinh 1a
13.861.446.911 dong.

- Linh vuc lao dong: Qua thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh cua phép luat lao dong tai 188 don vi,
doanh nghiép st dung lao dong, da ban hanh 42 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi tong s6
tién xur phat 1a 237 tridu dong.
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Chinh tri vé Chién lugc xdy du’ng va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Quyet dinh s6 242/QD TTg cua
Thu tudng Chlnh phu phé duyét "Dé dn doi méi, ndng cao hiéu qua cong tac 16
chitc thi hanh phdp ludt giai doan 2018-2022”, B Tu phap kién nghi Chinh
phua, Thu tuéng Chinh phu mét sé ndi dung sau:

1.1. Giao B6 Tu phap chu tri, phdi hop véi cac Bo, Ban, nganh Trung uong
nghién ctru, xay dung trinh Ban Cén su Dang Chinh phu trinh Bo Chinh tri ban
hanh Chi th1 ve tang cuong su lanh dao cia Pang trong cong tac xay dung phap
luat va t6 chtrc thi hanh phap luat.

1.2. Giao B9 Tu phép chu tri, ph01 hop voi Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ va
cac by, nganh lién quan nghién ctru dé tai cdp qudc gia nhimng van dé 1y luan va
thuc tlen clia viéc to chirc thi hanh va theo ddi thi hanh phap luat theo tinh than
ctia Hién phap nam 2013.

1.3. Giao Bo Tu phap nghién ctru, xay dung Chi thi cua Thu tuéng Chinh
phu vé ting cu’crng cong tac theo ddi thi hanh phap luat dé nang cao nhan thirc,
trach nhiém ctia Thi trudng cac B9, nganh va dia phuong trong viéc trién khal
thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luat.

1.4. Chi dao BO No1 vu xay dung Ké hoach trlen khai thyc hi¢n nhiém vu
dugc Thu tuéng Chinh phu giao tai Quyét dinh sO 242/Qb-TTg dé sém ban
hanh van ban hudng dan vé to churc, bién ché phap ché trong tinh hinh méi
nhim nang cao chét lu’ong, hiéu qua cong tac phap ché noéi chung va theo ddi thi
hanh phép luit noi riéng.

1.5. Chi dao B¢ Tai chinh xay dung Ke hoach trlen khai thuc hi¢én nhi¢ém
vu dugc Tha tuéng Chinh phu giao tai Quyét dinh s 242/Qb-TTg dé sém ban
hanh van ban hu’ong dan vé kinh phi danh cho cong tac to chuc thi hanh phap
luat n61 chung va theo doi thi hanh phap luat néi riéng.

2. Pi véi cac B, nganh, dia phwong

Bo Tu phap dé nghi Bo truong, Tha truong co quan ngang b0, co quan
thuéc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trong pham vi tham quyén duoc giao, to chirc thuc hién mét sb
noi dung sau:

2.1. Nghién ctu, xtr ly theo tham quyén hozc kién nghi cap c6 tham quyen
xir ly cac kién nghi vé hoan thién cac van ban quy pham phap luét con thiéu tinh
kha thi, chua bao dam tinh thong nhat, dong bo véi hé théng phap luat duoc néu
tai Phu luc kém theo Béo cao nay.

2.2. Ban hanh van ban chi dao, don dbc, huong dan cac co quan, don vi
truc thugc trong viéc té chuc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat doi
véi linh vuce, dia ban thuéc pham vi quan ly; thuc hién quyét liét, triét dé céac
giai phap nham cét giam cac dleu kién dau tu kinh doanh khéong phu hop voi
quy dinh cia phap luat va diéu kién thyc té cua bo, nganh, dia phuong

2.3. Tiép tuc thuc hién ra soat, don gian hoa va cong khai quy trinh, thu
tuc hanh chinh tai co quan, don vi cung nhu trén cong thong tin dién tu cua bg,
nganh va dia phu’O'ng, day manh viéc ing dung cong nghé thong tin trong viéc
tiép nhan, giai quyét hod so cuia ngudi dan va doanh nghiép.
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2.4. Thyc hién nghiém tic ché d6 bao cdo theo quy dinh ciia Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP; quan tri¢t viéc thue hién nhiém vu theo dbi thi hanh phap
luét 13 mdt cdn cir chdm diém thi dua, xép hang ning luc hang nim.

2.5. Kip thoi, chi dong tlep nhan, xi 1y thong tin cta céc co quan, tb
chire, ca nhén néi chung, cong dong doanh ngh1ep kh(n nghiép noi 1 riéng phan
anh vé nhimg vy viée cu thé, nhiing van d& “néng” trong thuc tién doi song
x4 hoi dé d& xuat giai phap, phan tmg chinh sach hiéu qua, dap u‘ng yéu cau

quan ly nha nudc va bao vé quyen, loi ich hop phap ciia nguoi dan, doanh
nghiép.

2.6. Quan tam kién toan & chirc, bién ché lam céng tic phép ché néi
chung va theo ddi thi hanh phap luét ndi riéng trén co so sap xep, b tri hop
Iy ngudn bién ché can bd, cong chtc hién c6 theo hudng tai moi sd, nganh
chuyén mén cé it nhat 01 coéng chirc phap ché chuyén trach.

2.7. B4 tri & kinh phi hang nam phuc vy cong tac theo d&i thi hanh phap
luat trén co s& hudng dan tai Thong tu sé 338/2016/TT-BTP ngay 28/12/2016
ctia B Tai chinh quy dinh lap du toan, quéan 1y, st dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac xdy dyng vdn ban quy pham phap
luat va hoan thién hé théng phép luét.

Trén day 1a Béo céo vé cong tac theo ddi thi hanh phap lut nam 2018,
B6 Tu phap kinh bao cdo Thu tuéng Chinh pht xem xét, c6 y kién chi dao./ ¥

Noi nhin:

- Nhu trén (dé béo cao);

- Ph6 TTg Thuong truc CP Truong Hoa Binh (dé bao céo);

- Bo trudng (dé bao cdo);

- Ban Chi dao Céi c4ch tw phap Trung uong (dé bao céo);

- Ban Noi chinh TW (dé bao cao);

- Tda 4n nhan dan t6i cao (dé phdi hop);

- Vién Kiém sat nhan dén t6i cao (dé phdi hop);

- Céc B9, co quan ngang Bg, co quan thude Chinh phu (dé
phdi hop);

- Phong Thuong mai va céng nghiép Viét Nam (dé phdi
hop);

- UBND céc tinh, thanh phé tryc thude TW (dé phdi hop);

- Céc Thir trudng (dé biét);

- Cac don vi thudc By: VDCXDPL, PLHSHC, PLDSKT,
PLQT, KTVBQPPL, KHTC, TCCB, VP Bj (dé thyc hién);
- Luu: VT, Cyc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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